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“(...) o momento essencial da mudanga ndo é a inven¢do mas sim a inovagéo (...)”
Anténio TELO

| - INTRODUCAO

A Reforma das Forcas Armadas em Cabo Verde tem as suas motivagdes principais
em razbes de ordem interna que, praticamente, ndo deixaram outra escolha aos
seus protagonistas, 0 que, no entanto, ndo ofusca o respaldo encontrado no
movimento mundial de transformacdo das forcas armadas em consequéncia da
actual revolugdo nos assuntos militares, resultante de mudancas profundas
ocorridas na situacao geoestratégica internacional.

O debate que se assiste a volta das forcas armadas — como instituicdo do Estado —
e sua relacdo com a sociedade, € um fenGmeno universal, ndo se circunscrevendo,
portanto, apenas a Cabo Verde ou a qualquer outro pais especifico ou regido do
globo.

O desencadear de novos acontecimentos que marcaram a grande viragem do fim do
século permitiu, com alguma oportunidade, que se questionasse sobre a
necessidade dos paises manterem contingentes militares em armas num periodo em
gue o potencial inimigo, aparentemente, ja ndo existia ou entdo seria de existéncia
muito remota. Eram as vozes isoladas de um passado recente que comegavam a
encontrar eco com o que parecia ser o advento de um mundo livre de guerras.

Contudo, as duvidas acerca da necessidade de manutencdo de forcas armadas,
gradualmente foram-se desvanecendo, pois, ao contrario do que se esperava e
desejava, acentuaram-se os conflitos existentes e desencadearam-se novos tipos de
conflitos, com caracteristicas bastante diferentes e contornos bem mais complexos.

As vulnerabilidades em matéria de seguranca ficaram patentes e a dificuldade em
identificar, exactamente, o potencial inimigo em cada momento tornou ainda mais
dificil a definicdo das estratégias de seguranca e defesa para qualquer pais.

Esta situacdo contribuiu para o reforco do entendimento comum de que as Forcas
Armadas continuam ainda a ser o instrumento principal de defesa militar da
Republica e o garante ultimo da seguranca da nacdo e ditou a necessidade de se
reavaliar o papel das For¢cas Armadas como um instrumento importante e decisivo
para a garantia da seguranca nacional.

Il — O AMBIENTE ESTRATEGICO E A TRANSFORMACAO MILITAR EM CURSO

Os importantes acontecimentos politicos ocorridos nos finais do século passado, que
se traduziram na queda do "Muro de Berlim", na desintegracdo da Unido Soviética e
no fim da "Guerra-Fria", puseram fim ao antagonismo ideoldgico entre o ocidente e o
leste eliminando ou, pelo menos, minimizando a importancia das ideologias na
estabilidade mundial.



A assumpcao por um namero crescente de paises dos valores da democracia e da
economia de mercado, bem como o aprofundamento da interdependéncia
econémica entre os Estados, resultante da globalizacdo, fez diminuir o risco de
confrontacdes militares como as que tiveram lugar no século passado.

A evolucéo tecnologica emergente da era da informacdo acelerou o processo de
globalizagdo, possibilitando o nivelamento do conhecimento entre as diferentes
regides do globo e arrastando consigo inova¢gfes em matéria de equipamento militar,
a par da sua massificagéo.

Esta nova realidade estratégica apresenta caracteristicas que distanciando-a do
ambiente do Ultimo quartel do século passado, mexe substancialmente com a
seguranca dos Estados e da comunidade internacional no seu todo.

Em primeiro lugar, ap0s os acontecimentos de 11 de Setembro, ficou evidente o
surgimento do terrorismo global, a mais grave ameaga a segurancga internacional
gue pende sobre todo e qualquer Estado que, de forma mais ou menos clara, se
posicione em esfera oposta a das redes terroristas internacionais ou que, mesmo
indirectamente, colida com 0s seus interesses.

Em segundo lugar, o vazio do poder que se instalou em certas regides do globo fez
aumentar a violéncia étnica e a brutalidade social e acentuou a marginalizacao
econdmica, provocando a sua instabilidade e originando o aparecimento de Estados
falhados, passiveis de se converterem em abrigos para o terrorismo e pontos de
apoio a criminalidade transnacional, outra ameaca de relevo, sobretudo para 0s
Estados mais fracos.

Em terceiro lugar e associado, em boa medida, ao terrorismo global, figura o risco
cada vez maior que passou a constituir a possibilidade de utilizacéo indiscriminada
de armas de destruicdo massiva, uma vez que a sua posse tornou-se mais acessivel
tanto para Estados que se colocam a margem da sa convivéncia entre 0os povos e do
direito internacional como para entidades ndo estaduais que se estribam no
fundamentalismo islamita.

Em quarto lugar, convém realcar a crescente diluicdo das fronteiras entre seguranca
interna e seguranca externa, sobretudo devido a mudanca na natureza das
ameacas, determinando alteracfes profundas na forma como deve ser encarada a
garantia da seguranca nacional, designadamente no que se refere a classificacao e
ao enfrentamento das ameacas.

N&do podem deixar de ser consideradas outras importantes caracteristicas desta
nova realidade estratégica, como a deflagracdo de conflitos de baixa intensidade no
coracdo do proprio mundo ocidental, a emergéncia de novas grandes poténcias
internacionais ameacando a primazia das poténcias tradicionais, a perda do
monopolio da geracdo e uso da violéncia por parte dos Estados-Nacdo com o
aparecimento de novos actores ndo estaduais, a diminuicdo da consisténcia da
soberania a par da propensdo para o aumento do intervencionismo politico-militar
com base em valores humanitarios e uma nova percepcdo publica sobre as
guestdes relativas a seguranca e defesa, entre outras.

E evidente a influéncia no ambiente estratégico internacional da primeira década do
século XXI da actual revolucdo nos assuntos militares, cuja implementacédo tem a
ver com as consequéncias resultantes de uma integracéo acelerada das tecnologias
informacionais em sistemas de armas e redes de comando e controlo, na visao de



Michael Evans, segundo Jodo Paulo Nunes Vicente™.

Ao longo da historia as revolugdes nos assuntos militares tém provocado “alteracdes
sistémicas nos planos politicos, sociais e culturais™ e envolvem mudanca de
paradigmas, que promove, novas visoes, ideias e processos. A actual revolugéo nos
assuntos militares implicou uma mudanca dramatica no caracter dos conflitos e deu
origem a transformacdo militar em curso nos paises mais desenvolvidos, incluindo
as poténcias emergentes, transformacgéo que segundo Nunes Vicente, “de um modo
abrangente pode ser definida como um conjunto de reformas para aumentar a
eficacia das forcas militares™ e projecta a implementacdo das visdes diferentes e
novas ideias emergentes da revolugéo militar.

Para John Garstka o processo de transformagdes engloba “quatro dimensdes, cada
uma delas constituida por médulos de capacidades: as pessoas (inclui as vertentes
de pessoal, lideranga, educacgéo e treino; os processos (a doutrina); a organizacao; e

a tecnologia (equipamento e instalacées)™.

Com efeito, na pratica, muitas das transformacfes que ora se operam nas forcas
armadas nos diferentes paises tém a ver com a redefinicdo das missbes, a
adequacao da organizacéo, a interoperabilidade de forcas conjuntas e combinadas,
a articulacdo com as forcas de seguranca, a adopcado de novos equipamentos, a
formulacdo de novas doutrinas, a aplicacdo de novos métodos de gestao do pessoal
e a implementac&o de novas técnicas e metodologias de educacéo e treino.

Il — OS FUNDAMENTOS DA REFORMA DAS FA EM CABO VERDE
1. Caracterizacao da Situacao

Pais insular, profundamente exposto as influéncias do exterior e as adversidades da
natureza, desprovido de recursos naturais, com uma economia fragil, consideraveis
indices de pobreza e elevada taxa de desemprego, Cabo Verde insere-se numa
regido sob a influéncia de factores extremamente negativos como a instabilidade
politica, o deficit democratico, o crime organizado, o narcotrafico e a lavagem de
capital, o que faz dele um pais de acentuadas vulnerabilidades em matéria de
seguranca.

Apesar de todos esses constrangimentos, Cabo Verde atingiu um nivel de
desenvolvimento apreciavel que conduziu a sua recente graduacdo de pais menos
desenvolvido para pais de rendimento médio, motivado pela situacdo interna de
estabilidade politica e social baseada nos pressupostos democraticos que enformam
a existéncia de um Estado de direito que estimula o exercicio pleno da cidadania.

A nivel externo, a politica do pais tem-se caracterizado pelo estabelecimento de
boas relacbes com todos os paises do mundo, especialmente com o0s paises
vizinhos da sub-regido oeste africana e a crescente projeccao internacional de Cabo
Verde é uma das grandes vantagens de que goza. A assinatura de um Acordo de
Parceria Especial com a Unido Europeia tendo a seguranca como um dos pilares
fundamentais, o aprofundamento das relacées com os Estados Unidos da América e
o reforco dos lacos econdmicos com a China, sdo aspectos relevantes para a

L VICENTE, J. P. Nunes — Guerra em Rede, p. 43.
2 1bid.

% Op. cit., p. 44.

* 1bid.



caracterizacao do Pais.

As Forcas Armadas de Cabo Verde constituiram-se a partir de um nucleo de
combatentes da luta armada de libertacdo nacional que enquadrou uma grande
massa de jovens voluntarios formados no pais e no exterior, aos quais se juntou um
pequeno grupo de nacionais oriundos do exército colonial, afastando-se, deste
modo, dos modelos africanos tradicionais de criagdo de forcas armadas que foram,
basicamente, a transformag¢do da componente autéctone do exército colonial ou,
entdo, do exército de libertacdo em forcas armadas nacionais.

Essa génese, aliada a uma boa educacdo politica e civica dos efectivos, foi
determinante para a criagdo e o desenvolvimento de uma postura patriética e a
assumpcao dos ideais democraticos pelas For¢cas Armadas cabo-verdianas ao longo
do seu percurso.

A singularidade das Forcas Armadas de Cabo Verde também se manifestou na sua
prépria estrutura e organizacdo baseadas numa componente terrestre e noutra
aeronaval (que evoluiu de uma Marinha e Forca Aérea conjunta para uma Guarda
Costeira) sob o comando completo do CEMFA, bem como na sua pequena
dimensdo e adaptacdo a insularidade do pais, concentrando os seus efectivos
apenas nas trés sedes de comando territorial — Praia, Mindelo e Espargos.

Desde a criagao das Forcas Armadas em 1975, a missdo que ditou a sua estrutura,
doutrina, educagéo e treino e, consequentemente as tarefas a cumprir no quotidiano,
em perfeita sintonia com o ambiente da guerra fria, gravitou a volta da defesa militar
do pais contra uma eventual agressédo vinda do exterior, como vem, alias definido
como sua missdo principal nos textos constitucionais e legais. Esta situacéo
perdurou, embora bastante questionada a partir de certa altura, até a recente
Reforma das Forcas Armadas.

Passados os primeiros anos da ascensdo do pais a independéncia nacional,
pautados por uma grande euforia revolucionaria, as Forcas Armadas nacionais que
até o inicio dos anos noventa tiveram a designacdo constitucional de “Forcas
Armadas Revolucionarias do Povo”, comecaram a deparar-se com dificuldades
materiais, designadamente, no dominio das instalacdes, transportes, orcamento de
funcionamento, etc., dificuldades que se agudizaram a partir dos anos noventa,
altura em que, praticamente, cessou a ajuda externa as Forcas Armadas.

Na segunda metade dos anos oitenta teve lugar a primeira grande reducdo de
efectivos militares com algum vinculo duradouro com a instituicdo que, sobretudo,
pela forma como foi implementada, afectou bastante o moral dos quadros militares
gue permaneceram em efectividade de servico com consequéncias gravosas para a
estabilidade das Forcas Armadas.

Ja nessa altura, era real a perda de protagonismo social das For¢cas Armadas que
havia conduzido a desvinculacdo voluntaria de muitos quadros e ndo constituia
atractivo para a mobilizacdo de jovens valores porque ndo reconheciam na carreira
militar uma forma de realizacdo espiritual e muito menos material, pois a valorizacao
profissional através dela era uma miragem e as contrapartidas financeiras, isto é,
salarios e compensacfes sociais eram bastante reduzidas. Para culminar, a falta de
solucdes politicas e de visdo institucional para reverter a situacdo das Forcas
Armadas mais do que recorrente, ndo era sequer vista como problema.

Face a situacdo prevalecente, foi-se agravando no seio da sociedade civil a
irrelevancia politica e social das Forcas Armadas e instalou-se entre os efectivos o



descrédito no futuro da instituicido e a percepcdo de auséncia de perspectivas de
desenvolvimento pessoal, provocando o imobilismo institucional e a estagnacéo
individual, condigcbes mais do que suficientes para que, a nivel interno, houvesse
uma expectativa de mudanca de paradigma, sobretudo, a partir da década de
noventa.

2. O Papel das Forgas Armadas

As referéncias legais sobre as missdes das Forgcas Armadas de Cabo Verde
aparecem pela primeira vez na Constituicdo de 1992. Antes, as missdes das Forcas
Armadas nunca haviam sido aprovadas nem publicadas. Contudo, isso ndo nos
coibe de afirmar que o essencial das missdes das Forcas Armadas durante as
décadas de setenta, oitenta e noventa se manteve praticamente inalteravel e que,
como ja havia referido anteriormente, gravitou sempre a volta do que hoje se
designa de sua missao primaria ou genérica e que consiste em assegurar a defesa

militar da Republica contra qualquer ameaca ou agressao externas.

Esse papel de uma forca expectante e acantonada que sempre se reservou as
Forcas Armadas nunca mereceu a aprovacdo unanime da classe politica nem o
apoio da sociedade civil cabo-verdiana, como se pode inferir de posicdes ou meras
opinibes em diversas ocasides manifestadas tanto publicamente, como em
encontros restritos e informais.

Foi por isso que, ainda durante a Primeira Republica®, assistimos & exposicédo de
teses defendendo a reducdo das For¢cas Armadas a um nivel simbdlico, ou entdo a
sua integracdo com a Policia de Ordem Publica. Ja na Segunda Republica, nédo
raras vezes se confrontou com opinides sufragando a sua extingdo, alegadamente
porque o pais nao precisa de forcas armadas e que estas S840 muito onerosas.

Tais pontos de vista constituem a manifestacdo de uma vontade que se foi
generalizando, de se alterar a situacdo das Forcas Armadas em Cabo Verde e,
independentemente da sua racionalidade e sustentabilidade, todos estardo de
acordo em como a accao das Forcas Armadas vinha sendo muito limitada, de pouca
visibilidade e de utilidade questionavel, incompativel com os gastos orcamentais
necessarios a sua manutencdo que quer em termos absolutos, quer em termos
relativos representam muito para um Estado financeiramente débil e com graves
problemas para resolver nos mais variados dominios.

IV — OS EIXOS DA REFORMA DAS FORCAS ARMADAS DE CABO VERDE
1. As Balizas da Reforma das Forcas Armadas

Segundo Jodo Paulo Nunes Vicente, Gregory Wilmoth “concebe que a hierarquia da
inovacdo deve ter inicio com uma definicdo das necessidades; a revisdo da
organizacdo e da doutrina; e posteriormente a identificacdo da tecnologia

disponivel®.

Para além de relativizar a importancia da aplicacdo de novas tecnologias no
processo da inovacéo, esse postulado evidencia o papel preponderante que devera

® A Primeira Republica corresponde ao periodo de vigéncia do regime monopartidario e a Segunda Repblica ao
do pluripartidério.
® VICENTE J.P. Nunes — Guerra em Rede, p. 39.



desempenhar a identificagdo do que se pretende com a reforma, como variante da
inovagao.

Ao se abordar a questdo das Forcas Armadas em Cabo Verde dever-se-a ter em
conta, independentemente de consideracbes de ordem filosofica, ideoldgica ou
doutrinaria, a necessidade e realidade da sua existéncia decorrentes da Constituicdo
da Republica e que estdo sendo reconfirmadas pelo processo de revisdo
constitucional em curso, no qual nenhuma das propostas apresentadas, sobretudo
as dos dois grupos parlamentares’, apresenta alteraces substanciais em matéria de
forcas armadas.

A Constituicdo da Republica caracteriza, no essencial, as Forcas Armadas e define
genericamente as suas missdes. Qualquer reforma, nesta fase, tendo que, em
primeiro lugar, satisfazer os anseios dos cidadaos eleitores, designadamente,
revendo o papel social das Forcas Armadas para que se compagine com as
necessidades e capacidades do pais, a vontade da Nacédo e as novas doutrinas
sobre forcas armadas e sociedade, devera desenvolver-se no quadro das balizas
estabelecidas constitucionalmente, nomeadamente, das missdes atribuidas pela
Constituicdo que postula o seguinte®:

1. As Forcas Armadas incumbem, em exclusivo, a execucdo da componente
militar da defesa nacional, competindo-lhes assegurar a defesa militar da
Republica contra qualquer ameaca ou agressao externas.

2. As Forcas Armadas, sem prejuizo do disposto no numero 1, desempenham
também as missdes que |lhe forem atribuidas, nos termos da lei e nos
seguintes quadros:

a) Execucao da declaracao do estado de sitio ou de emergéncia;

b) Vigilancia, fiscalizacdo e defesa do espaco aéreo e maritimo nacionais,
designadamente no que se refere a utilizacdo das aguas arquipelagicas,
do mar territorial e da zona econdmica exclusiva e a operacao de busca e
salvamento, bem como, em colaboracdo com as autoridades policiais e
outras componentes e sob a responsabilidade destas, a proteccdo do
meio ambiente e do patriménio arqueologico submarino, a prevencéo e
repressdo da poluicdo maritima, do trafico de estupefacientes e armas, do
contrabando e outras formas de criminalidade organizada;

c) Colaboracdo em tarefas relacionadas com a satisfacdo de necessidades
basicas e a melhoria das condi¢cdes de vida das populacdes;

d) Participacdo no sistema de proteccéo civil;
e) Defesa das instituicbes democraticas e do ordenamento constitucional,
f) Desempenho de outras missdes de interesse publico.

2. Novo Papel e Missdes das Forcas Armadas

A Constituicdo da Republica estabelece, claramente, o papel do Estado em matéria

" A Assembleia Nacional é constituida por deputados eleitos por trés partidos politicos, mas s dois deles tém
representacdo suficiente para constituir grupo parlamentar. No actual processo de revisdo da Constituicdo estdo
sendo debatidas trés propostas, sendo um de cada grupo parlamentar e a terceira de iniciativa de um deputado.

& Constituicio da Republica de Cabo Verde, art. 242°.



de defesa nacional, incluindo as responsabilidades na seguranca da populacdo, bem
como o lugar que deveré ocupar a sua componente militar. Na base do pressuposto
de que as Forcas Armadas constituem o instrumento principal de defesa militar da
Republica, e o garante Ultimo da seguranca da nacdo € liquido que elas se devem
organizar e preparar para tal destinagéo.

Mas, ndo esquecendo que os cidadaos requerem que elas fagam mais do que isso,
atendendo que a defesa militar contra o inimigo externo esta cada dia menos
provavel de acontecer e que a sociedade enfrenta problemas no dominio da
seguranca dentro das fronteiras que estdo dificeis de gerir apenas com 0s meios
institucionais que lhes sdo proprios e tradicionais é legitimo que se equacione o
recurso as Forcas Armadas para que, simultaneamente, possam dedicar-se, em
tempo de paz, a outras actividades necesséarias a estabilidade da nacdo e a
seguranca das populacoes.

A sociedade jA manifestou, expressamente, que aceita a possibilidade das Forcas
Armadas assegurarem o0 exercicio de outras funcdes do Estado, nao
especificamente da area da defesa nacional, pelo que caberd aos competentes
orgaos de soberania encontrar as solucdes para que elas possam conjugar as suas
missdes tradicionais com os novos desafios de desempenho dessas outras funcdes
do Estado quer assumindo algumas integralmente, quer cumprindo outras em
parceria com outros servigos.

Numa altura em que, como ja se viu, a defesa militar do pais € uma missédo de
execucao bastante remota, decorre, pois, a possibilidade, sendo a necessidade, das
Forcas Armadas se engajarem no cumprimento de outras missfes mais especificas
de tempo de paz corporizando, sobretudo, funcbes que cabem ao Estado e as quais
caracteristicas proprias de forcas militares como disciplina, robustez da forca e
rusticidade dos militares acrescentam um valor consideravel na sua execucao.

O alargamento do papel social das For¢cas Armadas implica a sua participagcdo no
exercicio de outras funcbes do Estado que nem sempre sdo especificas da
instituicdo militar, mas para as quais elas tenham vocacdo, em que se podera
garantir a sua execu¢cao com menor custo e muita eficacia, dentro da logica de se
juntar, na medida do possivel, funcbes com determinadas afinidades entre si,
evitando a dispersdo de meios e optimizando a sua utilizacao.

Para além da funcdo defesa militar que € sempre desempenhada pelas Forcas
Armadas e em relacdo a qual elas detém a exclusividade da execucdo e das
funcdes politicas legalmente tipificadas de execucédo da declaracdo do estado de
sitio ou de emergéncia e de defesa das instituicbes democraticas e do
ordenamento constitucional, podem ser atribuidas as Forcas Armadas nacionais a
responsabilidade de executar, por si s6 ou em parceria com outras instituicbes, um
leque de funcbes do Estado de entre as quais destacaria:

1. A func@o seguranca e ordem publica cuja execucdo se faria em parceria
com os servicos e forcas de seguranca e sob a responsabilidade destas, nos
termos da lei. Em alguns paises essa missdo €é desempenhada
essencialmente pelos servicos e forcas de seguranca apoiados em
determinados casos pelas forcas armadas; noutros é desempenhada,
conjuntamente, pela policia e por forcas militares que podem ou nao integrar
as forcas armadas. Esta modalidade existe ha muitos tempo em varios paises
africanos e latino-americanos e em paises do sul, centro e leste da Europa,
cada um com a sua forma prépria e vem conquistando bastante espago nesta



altura em que se esbatem as fronteiras entre a seguranca interna e a
seguranca externa, obrigando a criagdo de novos métodos de enfrentamento
das ameacas difusas que passam por modelos que alguns apelidam de
‘civilizacdo” das forcas armadas, bem como pela militarizacdo de certos
sectores das policias.

2. A funcédo autoridade maritima que podera ser atribuida a Guarda Costeira
gue actuaria nesta area em parceria com outros servicos. No ambito de um
sistema de autoridade maritima deveria caber a Guarda Costeira
responsabilidades proprias que poderiam ir desde o exercicio de tarefas de
fiscalizacdo, até ao papel de Autoridade Maritima, dependendo das opcdes
politicas adoptadas. Em paises como o Brasil, Canad4, Estados Unidos da
América e Portugal esta funcdo esta, a cargo das Forcas Armadas como
agente principal,

3. A funcdo SAR (busca e salvamento) que ja conta com a participacdo da
Guarda Costeira poderia ser da responsabilidade desta que a executaria em
parceria com 0S organismos nacionais previstos no direito internacional
aplicavel e na legislacéo nacional.

4. Certas funcdes de fiscalizacdo, como a fiscalizacdo das pescas e a
proteccdo do meio ambiente e do patriménio arqueoldgico submarino,
para as quais a Guarda Costeira e a Guarda Nacional ja contribuem,
poderiam passar a constar do rol de missbes regulares destes dois ramos
gue, para o efeito, beneficiariam da transferéncia dos recursos necessarios.

5. Outras funcdes de interesse publico cujo apoio das Forcas Armadas € de
suma importancia em razdo dos meios que detém e da organizacdo e
disciplina que lhes sdo préprias, como por exemplo a proteccao civil e a
satisfacdo das necessidades béasicas e a melhoria das condi¢cdes de
vida das populagcbes poderiam passar a ser executadas com maior
empenhamento, em funcédo das necessidades e dos meios atribuidos.

6. A funcao relacdes externas consubstanciada nas missdes de viabilizacdo
da paz e ajuda humanitaria internacional em apoio a politica externa, a
exemplo do que tem sido feito por um nimero crescente de paises, traria um
enorme prestigio as Forcas Armadas nacionais e contribuiria para a
afirmacéo internacional de Cabo Verde como pais provedor de seguranca.

A traducdo pratica do novo papel para as Forcas Armadas devera manifestar-se
através das missdes concretas que lhes sdo cometidas e, sobretudo, pela
capacidade que estas missGes deverdo ter para influenciar a estrutura das Forcas
Armadas, o tipo de unidades a manter e 0s meios a atribuir.

As novas leis aprovadas no ambito da Reforma das Forcas Armadas atribuem-nas
as seguintes missdes especificas’ que ndo sdo mais do que a densificacdo das
missdes plasmadas na Constituicho da Republica a luz da nova situacéao
geoestratégica internacional e da definicdo das necessidades do pais:

1. Assegurar a defesa militar do pais;
2. Executar a declaracéo do estado de sitio ou de emergéncia;
3. Prevenir e combater o terrorismo e garantir a seguranca dos oOrgaos de

° Decreto-Lei n° 30/2007, de 20 de Agosto, que estabelece a organizacio e os quadros de pessoal das FA.



soberania e de outros objectivos estratégicos;

4. Patrulhar o espac¢o aéreo e maritimo sob jurisdicdo nacional, incluindo a ZEE,
podendo empreender a perseguicdo, a abordagem e o apresamento de
navios e embarcacdes em actividades ilicitas, designadamente fraudes e
infraccdes fiscais aduaneiras, pesca ilegal e poluicdo maritima;

5. Colaborar com as autoridades competentes e sob a responsabilidade destas
na seguranca de pessoas e bens e no combate a imigracdo clandestina, bem
como na prevencdo e repressdo do trafico de estupefacientes, armas e
pessoas e de outras formas de criminalidade organizada;

6. Garantir a salvaguarda da vida humana no mar e coordenar e executar as
operacdes de busca e salvamento, sem prejuizo das competéncias atribuidas
a outras institui¢oes;

Exercer demais fungfes de autoridade maritima atribuidas por lei;

Cumprir missfes no ambito dos compromissos internacionais assumidos pelo
Estado;

9. Participar no sistema nacional de protecgéao civil;

10. Desempenhar outras missdes de interesse publico que especificamente Ihes
forem consignadas.

3. A Reestruturacdo e Reorganizacédo das Forcas Armadas

As missdes atribuidas a instituicdo militar que definiram um novo papel para as
Forcas Armadas determinaram para elas uma nova estrutura e organizacao,
concretizadas pelo Regime Geral das Forcas Armadas (Lei n° 89/VI/2006, de 9 de
Janeiro) e por um novo Diploma Organico (Decreto-Lei n°® 30/2007, de 20 de
Agosto).

Segundo esses diplomas legais as Forcas Armadas passaram a ser estruturadas,
pela primeira vez, em dois ramos — A Guarda Nacional e a Guarda Costeira — que
permanecem sob o comando completo do CEMFA para melhor garantia de
coordenacao no seu emprego, interoperabilidade e racionalizacdo de meios.

A criacdo da Guarda Nacional vem responder a necessidade de ter uma forca com
versatilidade suficiente para actuar na defesa do territério e participar em tarefas de
seguranca interna no espaco terrestre compreendendo, fundamentalmente, um
corpo de Policia Militar que substituiu a infantaria e € muito mais vocacionada para a
intervencdo na seguranca e ordem publica, um corpo de Fuzileiros Navais
susceptivel de ser projectado em qualquer ponto do territdrio nacional para o
cumprimento das mais variadas missdes, incluindo de contraterrorismo € um corpo
de artilharia capaz de garantir o necessario poder de fogo em apoio as demais
forcas.

A Guarda Costeira assumiu, definitivamente, a funcado de garantir a autoridade do
Estado e proteger os interesses econdmicos e culturais do pais no mar territorial e
sob jurisdicdo nacional, mantendo na sua estrutura as forcas e 0s meios navais,
agora organizados numa Esquadrilha Naval, as forcas e os meios aéreos integrando
uma Esquadrilha Aérea, para além de pouco expressivas forcas e meios em terra
com a missdo de apoiar as esquadrilhas.



Em matéria de organizacdo a nivel central, sublinhe-se a autonomizacao da fungéo
estado-maior por via da criagdo de Orgdos para se ocuparem especificamente dos
estudos, concepcao, programacao e planeamento e a inclusdo no EMFA de uma
estrutura para permitir ao CEMFA o exercicio centralizado do comando operacional
— 0 Comando Operacional das FA — deixando para os comandos territoriais que
viram a sua estrutura refor¢cada, a gestao e o aprontamento de forcas, no essencial.

Paralelamente, constituiram-se na dependéncia directa do CEMFA, dois comandos
funcionais — o Comando do Pessoal e o0 Comando da Logistica — com competéncia
para accionar todas as matérias nessas duas a&reas, designadamente a
administracdo do pessoal, a educacao e o treino, a justica, a disciplina, a saude, a
administracao financeira, patrimonial e do material, a gestdo das comunicacfes e 0
apoio em engenharia.

A criacdo da Escola Militar, também na dependéncia directa do CEMFA, para se
ocupar da formacéo inicial, continua e especializada dos militares de todas as
classes, a excepcdo da formacao inicial dos oficiais dos QP que continuar4 sendo
feita em estabelecimentos de ensino militar no estrangeiro, bem como para conduzir
a investigacdo e a disseminacdo da doutrina completa, em linhas gerais, esta
reestruturacao.

4. Outras Dimensdes da Reforma das FA

Logo apds a implementacdo da reorganizagdo, deu-se inicio ao processo de infra-
estruturacdo e equipamento das For¢cas Armadas visando a sua modernizagao e a
criacdo de condi¢cbOes tecnoldgicas para maior eficacia no cumprimento das suas
missdes. O alcance desta modernizacdo dependera, certamente, do equilibrio que
se vier a estabelecer entre as necessidades das Forcas Armadas e 0s meios
alocados.

Nesse aspecto, a evolugcdo da situacdo economica e financeira do pais reveste-se
de grande importancia porque, condicionando o volume dos investimentos tanto nos
sectores da seguranca como nos do desenvolvimento econdmico e social, ira ditar o
ritmo do reequipamento das Forcas Armadas. Contudo, o verdadeiramente
determinante para a concretizacdo da vertente material da reforma sera a vontade
politica expressa em leis de programacdo militar que abarquem tanto as infra-
estruturas como o0s equipamentos destinados as Forcas Armadas para 0
cumprimento do leque de missdes que |lhe foram atribuidas, sejam as de defesa
militar, sejam as novas missdes da area da seguranca interna e do apoio a politica
externa.

Mas o éxito da reforma reside, em boa medida, na capacidade das Forcas Armadas
estimularem o aparecimento de elites, através de uma cultura de evolu¢édo constante
no seio dos seus colaboradores, no caso vertente, de promover uma cultura militar
assente em valores éticos, intelectuais, profissionais e tradicionais s6 possivel com
uma educacao cuidada dos quadros a cargo tanto da instituicAo como dos proprios
militares, sobretudo, dos oficiais.

A importancia da aquisicdo de conhecimentos em instituicbes estrangeiras de
referéncia por parte das elites ndo isenta a necessidade da criacdo de um
estabelecimento de ensino militar nacional para a disseminacéo da cultura militar e
gue devera constituir a alavanca da transformacao. Pelo contrario, a fraca cultura
militar entre nds, consequéncia directa do adiamento injustificavel da instituicdo de



um verdadeiro ensino militar no pais, constitui das maiores fraquezas da reforma das
Forcas Armadas em curso, a par da auséncia de uma elite visionaria com
capacidade de monitorizacéo e, também, de lideranca do processo.

O funcionamento, de facto, de uma instituicdo de ensino militar vocacionada para
ministrar a formacao continua pds graduada e que estimule e oriente a actividade de
investigacdo tanto académica como operacional, constitui a base para o
desenvolvimento e a disseminag¢do da doutrina que ir4d sedimentar e, do mesmo
passo, retro alimentar a propria transformacao das For¢cas Armadas.

Nao podera ser descurado o desenvolvimento do edificio normativo das Forcas
Armadas que estabeleca desde os parametros da sua inser¢cdo no aparelho do
Estado e o seu relacionamento com as demais instituicdes, até as disposi¢cdes que
regulam o seu funcionamento em tempo de paz, de crise e de guerra e 0 estatuto
dos seus integrantes, passando pelas normas que regem a sua gestao material e de
pessoal.

Especial atencdo deverd ser dispensada aos seus efectivos, devendo tudo ser feito
para garantir a sua qualidade e a seleccao permanente dos seus quadros de topo,
principais responsaveis pela preservacdo da coesdao da instituicdo, pelo seu
posicionamento e projeccdo na sociedade e pela reproducdo dos valores que a
caracterizam e definem.

O Estado nédo poderad deixar de velar pela existéncia, a todo o tempo, das
necessarias condicdes materiais e psicologicas para o cabal desempenho, pelos
militares, das suas func¢des, nunca descurando a condicdo a eles imposta de néo
poderem dispor dos mecanismos reivindicativos que a lei reconhece a generalidade
das categorias profissionais e tendo sempre presente que a condicao militar também
inclui as contrapartidas materiais e que a manutencao das equiparacées em matéria
de remuneracdes e regalias relativamente a determinadas categorias de servidores
do Estado conta para a relevancia social da profissao militar.

V — OS DESAFIOS FUTUROS DA TRANSFORMACAO DAS FA EM CABO VERDE

A reforma das Forcas Armadas € um processo transformacional que se desenvolve
por ciclos e devera reflectir, em cada momento, a visdo que melhor sirva os
interesses da seguranca nacional.

O presente ciclo da reforma das Forcas Armadas desenvolveu-se no quadro da
Constituicdo de 1999 e traduziu, portanto, a visdo dos anos noventa nela plasmada,
embora tenha procurado, no entanto, explorar até aos limites impostos pela lei, as
possibilidades de transformacdo nesse quadro, uma vez que essa Vvisdo ja deixara
de corresponder, na plenitude, as necessidades do pais e a nova situacéo
geoestratégica internacional.

Contudo, ndo se podera dizer que o texto constitucional tenha sido inibidor da
reforma porque a Constituicdo da Republica é suficientemente avancada em matéria
de forcas armadas para que a instituicdo militar pudesse, ha muito mais tempo, ter
descolado para patamares superiores. O novo papel que se pretende para as Forcas
Armadas, pelo menos nesta fase de implementacdo inicial, esta respaldado na
nossa Constituicdo e as dificuldades encontradas ficaram a dever-se a pouca
sensibilidade da classe politica relativamente as matérias de seguranca nacional,
mormente ao segmento das forcas armadas.



A perceptivel falta de consenso nacional a volta da reforma das Forcas Armadas
que, em primeiro lugar, fica a dever-se a auséncia de dialogo sobre essa matéria
entre as diferentes forcas politicas e mesmo dentro delas, reporta também a
interpretacfes diversas sobre o alcance da reforma, face a contradicdo algumas
vezes apontada entre o enquadramento legal das Forcas Armadas e o que delas se
espera.

Esta situacdo conduziu a nédo interiorizacdo do actual ciclo de reforma das Forcas
Armadas por uma parte da classe politica e da massa critica, o que nao deixa de ser
uma fraqueza do processo de reforma em curso.

No momento em que se encerra o debate sobre a reviséo constitucional ordinaria, 0s
aspectos enformadores da visdo das Forcas Armadas para a proxima década
deveriam ter merecido uma ampla e profunda discussao envolvendo, também, a
sociedade posto que, por um lado, solu¢cdes que se comegcam a ensaiar e que vao
ao encontro das op¢des nacionais em matéria de politica externa poderdo comportar
custos sociais sobre 0s quais a sociedade devera pronunciar-se, inequivocamente,
se esta disposta a suportar como, por exemplo, a participacdo das Forcas Armadas
nacionais em missdes militares fora do territério nacional e 0s riscos inerentes e
sempre presentes de perdas de vidas humanas.

Por outro lado, solugdes existem que poderdo reconfigurar, completamente, o
sistema de seguranca nacional com beneficios directos para o reforco da seguranca
interna e a inversdao da percepcdo de seguranca pelas comunidades,
nomeadamente, a criacao e integracado pelas Forcas Armadas de forcas militares de
seguranca interna.

Paira um sentimento de que os resultados até agora conseguidos com o actual ciclo
de reforma das Forcas Armadas sao, todavia, insuficientes e que o0 seu
aprofundamento exige que se abra o verdadeiro debate nacional sobre as Forcas
Armadas para a proxima década, envolvendo a sociedade e todas as forcas
politicas.

A consagracdo na Constituicdo da Republica das solu¢cdes consentaneas para o
desenvolvimento das Forcas Armadas € a Unica via para a sua transformacéao
alicercada em bases consensuais, seguras e duradouras, capazes de mobilizar
todas as vontades para a sua implementacao.

A transformacdo das Forcas Armadas devera, pois, continuar no sentido da sua
melhor adequacéo as necessidades da seguranca nacional, para que, com base em
missdes reconhecidamente necessarias, se lhes possam ser atribuidos os meios
indispensaveis, se reinventem novos processos de gestdo e se implementem novas
doutrinas de emprego, com a finalidade de aumentar e melhorar a sua capacidade
de actuacao na seguranca interna e na defesa nacional.

* Artigo publicado na Revista Seguranca e Defesa, no seu nUmero 13, referente ao trimestre
Abril — Junho de 2010

** Ex-Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas de Cabo Verde



