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| — Importancia da Seguranca Nacional
1. O conceito de seguranca nacional

Existe, entre nés, alguma ambiguidade, no tocante a definicdo do conceito de “seguranca
nacional”, resultante ndo sé da utilizagdo indevida deste conceito durante largos anos,
mas também, de pontos de vista diferentes, expandidos por especialistas de diversos
guadrantes. A nossa legislacdo também n&o contribui para a sua clarificacdo, na medida
em que nenhum dispositivo legal explicita a designagao “seguranga nacional”’, enquanto a
“‘defesa nacional” é expressamente definida na Constituicdo da Republica.

Os diplomas que fixaram as organicas dos sucessivos Governos, pelo menos nos ultimos
cinco/sete anos, criaram uma dicotomia entre “defesa nacional” e “seguranga nacional’,
atribuindo ao titular da pasta de defesa determinadas competéncias na area de “defesa
nacional” e outras, bem diferentes, na area de “segurangca nacional’, induzindo,
inevitavelmente, a conclusdo de que a definicdo constitucional de “defesa nacional” nada
tem a ver com a “seguranga nacional’, enquanto que, para mim, 0 nosso conceito
legalmente instituido de “defesa nacional” coincide, plenamente, com a definicdo
geralmente aceite de “seguranca nacional”. A vossa atengao, pois, para o que estabelece
0 artigo 242° da Constituicdo: “A defesa nacional é a disposicéo, integracdo e accao
coordenadas de todas as energias e forcas morais e materiais da Nacao, face a qualquer
forma de ameaca ou agressao, tendo por finalidade garantir, de modo permanente a
unidade, a soberania, a integridade territorial e a independéncia de Cabo Verde, a
liberdade e a seguranca da sua populacdo bem como o ordenamento constitucional
democraticamente estabelecido’.

Veja-se, por exemplo, o caso dos Estados Unidos da América em que o “National Security
Strategy” se refere que a segurancga nacional, é entendida como o conjunto de actividades
gue pertencem ao dominio politico-externo, econémico, financeiro, cultural, administrativo-
judicial, politico-interno, etc., e também ao militar, que o estado deve levar a efeito para
alcancar a sua seguranca.

Na mesma linha, o “Dictionnaire de Stratégie” sob a direccao de Thierry de Montbrial e
Jean Klein assinala que “Garantir a sequrangca dum grupo humano €&, pois, garantir a
seguranca dos individuos que o compdem e do conjunto que eles formam entre si: dupla
obrigacdo que liga intimamente a seguranca interna e a seguranca externa das
sociedades.”

As préprias Nac¢des Unidas vém desenvolvendo o conceito de seguranca humana, aliando
a salvaguarda contra as violéncias pontuais provocadas pelo homem (agressées, crimes,



etc.) e pela natureza (catastrofes, por exemplo), a salvaguarda contra os atentados
cronicos (a fome, as doencas, a repressao politica) e tém chamado a atencdo para o facto
de que a seguranca deverd ir bem mais além da simples defesa armada dos territorios.

2. Seguranga nacional como fundamento da prosperidade

Como € sabido, cada estado tem a seguranca como preocupac¢ao primaria, a fim de poder
garantir a sua existéncia, usufruir os seus direitos e proteger os seus interesses, sendo
também priméria a satisfagdo das necessidades materiais e morais da sociedade, atraves
da producao e adequada reparticdo de bens e servicos. Estes dois objectivos do estado —
seguranca e bem-estar — sdo interdependentes, pois, sem seguranca dificimente havera
bem-estar social e sem bem-estar social ndo faz sentido falar de seguranca.

Neste bindmio, a seguranca tende a ser o factor fundamental, uma vez que a primeira
meta a atingir para usufruir de bem-estar sera alcancar uma situacdo de seguranca que
permita manter a necesséaria estabilidade social e emocional, nesta nossa sociedade
actual, caracterizada pelos temores provocados pelas chamadas novas ameacas e pelos
riscos inerentes ao alastramento da pobreza em grande escala e ao recrudescimento da
violéncia provocada por factores étnicos, religiosos e econémicos, entre outros.

Segundo o General Loureiro dos Santos na sua obra “A Idade Imperial — A Nova Era”, “A
seguranca assumira o papel fulcral de principal instrumento do desenvolvimento ... e a
pobreza deixara de ser, ndo apenas o grande problema dos pobres (...), mas também um
importante problema para os ricos (pelos riscos de seguranga que lhe sdo inerentes)”.

Il — Pequeno Estado e Seguranca Nacional
1. Pequeno estado

Qualquer estado, grande ou pequeno, independentemente da sua forca ou poder
pretende ser tratado de igual para igual. Infelizmente, no mundo em que vivemos 0s
pequenos estados, apesar da importancia que se lhes possa reconhecer no equilibrio e
na seguranca mundiais sdo, em regra, mantidos na periferia do sistema.

Os estados de fraco poder, embora geralmente detentores de debilidades estruturais e
conjunturais como: pequeno territorio, recursos exiguos, reduzida populacéo, dispersao
territorial, em se tratando de estados insulares, economia dependente, ndo devem aceitar
passivamente o estatuto de entidade de categoria inferior ndo podendo, deste modo,
deixar de lutar pela afirmacdo da sua identidade e do seu direito a dignidade e
independéncia.

Como qualquer outro, o pequeno estado ndo pode abdicar de perseguir 0s seus
interesses no relacionamento com outras entidades, necessitando, por isso, dos
instrumentos e mecanismos que o permitam fazer-se respeitar, externamente e impor a
sua vontade no seu espaco de soberania. Quer isto dizer, que o problema de seguranca
tanto externa como interna coloca-se, também, ao pequeno estado que, com toda a
legitimidade, pretende ter uma palavra a dizer na construcdo de um ambiente de
seguranca a nivel mundial e regional.

Alids, para o pequeno estado, sobretudo se for insular, a seguranca assume inigualavel
importancia e o escamoteamento desta realidade podera conduzir, mais cedo ou mais
tarde, ao descalabro de politicas de crescimento econdémico, muitas vezes bem
sucedidas. A estabilidade politica e social e o respeito pelo estado de direito democratico,
principais elementos que enformam a almejada segurancga, constituem, hoje, um recurso
de grande importancia e um factor de competitividade econémica, dados os temores e 0s



riscos a que me referi ha pouco.

Como pequeno estado insular com uma composicdo nacional unitaria, onde as
desigualdades econdmicas e sociais se tém mantido dentro de limites aceitaveis e a uma
distancia consideravel do continente, Cabo Verde tem, a partida, todas as condi¢cfes para
potenciar esse precioso recurso que € a sua estabilidade interna, apostando na
prevencgdo, através das politicas financeira, social, judicial, policial, etc., e do mesmo
passo, encarando como essencial a dissuasao e a repressado das ameacgas a seguranca.

2. Seguranga colectiva

A opcéo do pequeno estado pela neutralidade sempre gerou uma protec¢ao duvidosa e
sempre se mostrou uma alternativa precaria. Assim, € natural, como vem acontecendo em
todas as regides, que pequenas e grandes poténcias se juntem em comunidades ou
unibes para a prossecucao de objectivos, inicialmente econdémicos, mas que depois
tendem a alargar-se para as areas da politica e da seguranca comuns. E que, para além
de ndo ser possivel fugir a interdependéncia, esta gera sinergias de cooperacdo que
aproximam os estados.

Neste sentido, ha anos que a Africa, a exemplo do que vem acontecendo nas outras
regides do mundo, ensaiou a constituicdo de comunidades e unides econdémicas que
pretendem, também, evoluir para entidades regionais de seguranca colectiva.

Na nossa sub-regido foi criada em 1975 a Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO) que em 1993 viu-se obrigada, na sequéncia da ineficacia de
iniciativas de seguranca colectiva, anteriormente estabelecidas entre alguns estados que
a compdem, a introduzir emendas ao seu tratado original que a permitissem intervir nos
estados membros, em certas situacdes e circunstancias que ameagassem a seguranca
sub-regional.

As duas principais iniciativas anteriores, o Protocolo de N&o-Agressao de Lagos (22 de
Abril de 1978) e o Protocolo de Assisténcia Mutua em Matéria de Defesa de Freetown (29
de Maio de 1981), ainda do periodo da guerra fria, ndo obstante as boas intenc¢des, nao
podiam fugir ao conflito entdo existente entre as duas superpoténcias e, por conseguinte,
nao constituiram a solugcéo procurada para os verdadeiros problemas de seguranca sub-
regional.

Uma série de falhas foram apontadas a CEDEAO nas suas intervencdes nos conflitos da
sub-regido, como, por exemplo:

- Ainexisténcia de estruturas institucionalizadas nem de regras de procedimento;

- A utilizacdo sistematica de metodologias ad hoc de tomada de decisGes, bem
como arbitrariedades nas proprias decisbes referentes a intervencdes nos
conflitos;

- A subversao das regras e dos fundamentos dos mecanismos e instrumentos de
seguranca, bem como desvios de responsabilidade no processo de prestacdo de
contas por parte dos comandos das forcas, com prejuizo para os oOrgdos da
CEDEAO.

O “Africa Center for Strategic Studies” do “National Defense University” — EUA — refere
gue o déficit democratico da sub-regido constituiu causa de varios problemas que
dificultaram os esforcos de gestdo de conflitos da CEDEAO e aponta, ainda, outras
insuficiéncias como a falta de mandato preciso e de acordo logistico e financeiro e o
caracter improvisado e ad hoc das intervengdes da CEDEAO nos conflitos.

Ao fim destes anos todos, a CEDEAO ja tem plena consciéncia da dinamica de



inseguranga na sub-regido, bem como das causas, dos efeitos e das formas de
manifestacdo dos conflitos. Como consequéncia das licdes aprendidas, foi adoptado em
10 de Dezembro de 1999, em Lomé, o Protocolo sobre o Mecanismo de Prevencdo,
Gestdo e Resolucdo de Conflitos, de Manutencdo da Paz e da Seguranca, que
recentemente passou a integrar o sistema pan africano de prevencéo e resolucédo de
conflitos com a adopgéo pela Unido Africana do Protocolo sobre o Estabelecimento do
Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana em Durban, a 9 de Julho de 2002.

Pela forma abrangente e realista como o novo mecanismo aborda a questdao de
seguranca na sub-regido, englobando os componentes militar, judicial, policial, aduaneiro
e outros componentes civis, etc., mereceu, pela primeira vez, total adesédo dos paises da
CEDEAO, sendo Cabo Verde o Unico que ainda nao ratificou o Protocolo, mas que tem
participado em algumas estruturas do mecanismo. Este protocolo constitui, sem davida, o
melhor acordo de seguranca colectiva jamais alcancado por paises africanos pelo que os
argumentos, mais do que justificados, anteriormente apresentados para a ndo adeséo aos
pactos precedentes perderam todo o sentido em relagdo ao novo protocolo.

As iniciativas que se tém verificado em matéria de defesa nacional e forgas armadas a
nivel da CPLP sdo também indicadores importantes para uma eventual unido de esforgos
dos paises lusofonos para uma assisténcia mutua na area da seguranca, 0 que vai ao
encontro da assercao de Polibio Valente de Almeida segundo a qual os lagos linguisticos
“sdo dos mais fortes esteios para uma boa alianga”. Uma forte cooperacdo na CPLP no
dominio da seguranca poderia trazer enormes vantagens, principalmente para os estados
mais fracos, se atentarmos as sinergias para a sua seguranca, derivadas da integracéo
de Portugal na NATO e do concurso do Brasil uma das poténcias do século XXI, nas
palavras do seu presidente Lula da Silva.

Por outro lado, € a propria integracdo econdmica que coloca a necessidade de esforcos
comuns para a seguranca colectiva. E neste ponto, a interdependéncia e cooperagao sao
as melhores vias de afastar os conflitos, ao mesmo tempo que garantem a possibilidade
de criacdo de uma capacidade de intervencado eficaz contra as ameacas comuns, ja que
para o pequeno estado uma dissuaséo autbnoma so € credivel contra ameacas menores.

[l — O Contexto Actual de Seguranca

Ter-se-a verificado, nos nossos tempos, um erro idéntico ao cometido pelos teéricos do
marxismo quando vaticinaram que a revolugdo comunista ocorreria, em primeiro lugar,
nos paises industrializados e ela veio, entretanto, a verificar-se num pais semi feudal
como a Russia de 1917. Muitos autores vislumbraram, pois, que o Império Mundial, a
acontecer, poderia concretizar-se com uma eventual vitéria da revolucdo mundial
comunista, quando, na realidade, este sistema teve 0 seu inicio com a derrota do
comunismo.

O Império Mundial que ndo passava de uma concepcao teodrica, foi caracterizado pelos
estudiosos como o sistema que resultaria da dominacdo do mundo por um Estado,
através da demonstracao de uma forca bastante superior e com capacidade para aniquilar
gualquer resisténcia em nédo importa qual fosse o lugar do globo.

No sistema bipolar, aconteceram na segunda metade do século XX aproximadamente 130
conflitos que muitas vezes eram fomentados em funcdo dos interesses das grandes
poténcias. Era do interesse destas poténcias o desencadeamento de certos conflitos,
atendendo que ndo podiam confrontar-se directamente pelo que procuravam aumentar as
suas esferas de influéncia através de conflitos limitados.

A este proposito, Polibio Valente de Almeida escreveu na sua obra ‘Do Poder do



Pequeno Estado” que “Neste sistema de equilibrio, o afrontamento entre as
superpoténcias assume formas indirectas. Qualquer delas procura ndo perturbar a zona
de simetria central, preferindo actuar através das areas periféricas que, assim, se tornam
mais sensiveis para a paz mundial.”

Hoje, com a transicdo para o sistema unipolar, a tendéncia é para a limitacdo dos
conflitos, dada a natureza do préprio poder imperial, o que determina que os conflitos nas
areas periféricas tendam a tornar-se menos provaveis.

Efectivamente, com o actual contexto mundial, profundamente marcado pela assumpcao
pela hiperpoténcia imperial do papel de lideranga nas relagbes internacionais,
comportando este papel uma importante vertente de dissuaséo, e caracterizado, ainda,
por um refor¢co dos mecanismos internacionais de resolucéo de conflitos, foi relegada para
niveis bastante baixos de probabilidade a ocorréncia de conflitos armados do tipo
convencional. Mas, em contrapartida, passou a ter elevada probabilidade o
desencadeamento de ataques terroristas, bem como de outras perturbacdes e ameacas a
paz, tranquilidade social e outros valores caros a sociedade.

Verificou-se um grande incremento das ac¢bes do crime organizado de grande
envergadura, em especial no campo do narcotrafico e da imigracdo clandestina, bem
como da proliferacdo de armas passiveis de ficar a disposicao de elementos inorganicos,
dispostos ao emprego da violéncia por motivos religiosos, sociais ou criminosos, que
podem colocar em causa a autoridade do estado.

Da alteracdo estratégica da conjuntura politico-militar mundial resultou como importante
consequéncia o regresso a uma época de emprego dos meios militares em conflitos de
baixa intensidade. Este facto, aliado a reduzida probabilidade das ameacas a seguranca
nacional virem do exterior e a acentuada interpenetracdo das ameacas externas e
internas, concede as forcas armadas dos pequenos estados uma importancia jamais
atingida nas ultimas décadas, circunstancias que nao apenas justificam, mas apelam ao
enfrentamento de ameacgas mais ou menos graves a seguranca nacional que exigem o
uso da forca, pela utilizacdo de todos os meios a disposicéo, inclusivamente das forcas
armadas, em estreita cooperacdo com as forcas de seguranca interna e no quadro de um
sistema de seguranca colectiva.

Para Loureiro dos Santos, € cada vez maior a interpenetracao entre as ameacas externas
e as internas, passando os conflitos a distinguir-se mais pelo seu nivel de intensidade do
gue pelo facto de ocorrerem como resposta de ataques provenientes do exterior do
territério ou do interior do territorio nacional. Assim, vdo-se sucessivamente tornando mais
ténues as barreiras que distinguem os meios e as forcas para Ihes responder, o que
exigira o estabelecimento um quadro legal nitido, que permita o emprego das forcas
armadas no combate as ameacas internas.

Contrariamente ao que, eventualmente, seria susceptivel de acontecer no periodo da
bipolarizacdo, esta era da globalizacdo do terrorismo e do incremento da criminalidade
organizada, ndo apenas deixa lugar a actuacdo de for¢cas armadas de reduzida dimenséo,
préprias do pequeno estado, como ainda realca a importancia da sua manutencao, desde
gue devidamente equipadas e adestradas pois, segundo especialistas, o grau de
probabilidade de concretizacdo das ameacas encontra-se intimamente relacionado com a
percepcao que tiver o seu agente acerca do potencial de seguranca do estado alvo. Se,
da andlise que efectuar sobre esse potencial, resultar uma percep¢do de que esse estado
€ um ponto fraco, vulneravel as operacfes que esteja em condicdes de desencadear,
entdo sera enorme a probabilidade de ser visado. Isto adaptar-se-a particularmente aos
atentados terroristas e as accdes de crime organizado, nomeadamente.

bY

N&o fica dificil admitir que as principais ameacas a segurangca nacional ndo sdo as



tradicionais que visam o controlo fisico do territério, do mar ou do espaco aéreo nacionais
com a utilizacdo de meios convencionais mais ou menos poderosos. As ameacgas que,
mais provavelmente um pequeno estado insular como Cabo Verde se podera defrontar,
sdo accbes de criminalidade organizada, sobretudo com ligacdo as redes internacionais
do crime, utilizando tanto o espago maritimo como as fronteiras aéreas; sdo acc¢des de
delapidacdo dos recursos marinhos e de degradagdo do meio ambiente; é a actividade de
imigragdo clandestina; sao, ainda, acgbes de terrorismo dirigidas contra infraestruturas
portudrias, aeroportuarias e outros pontos sensiveis e nevralgicos.

IV — O Papel das Forgas Armadas

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde atribui as Forcas Armadas, para além da
missdo de assegurar a defesa militar da Republica contra qualquer ameaca ou agressao
externas, um vasto leque de outras missdes que vao desde a fiscalizacdo maritima, e
busca e salvamento, até a execucao da declaracdo do estado de sitio ou de emergéncia,
passando pelo combate ao narcotrafico e ao crime organizado, entre outras.

E claro que Cabo Verde n&o tem potencial suficiente para, isoladamente, garantir a sua
integridade territorial, pelo que esta tarefa atribuida, em exclusivo, as Forcas Armadas so
podera ser plenamente cumprida no quadro de um sistema de seguranca colectiva que
integraria ndo apenas o sub-sistema da CEDEAO mas também o mecanismo da Uni&o
Africana e, eventualmente, com recurso a outras aliangas.

Poder-se-4 questionar a eficacia de um sistema de seguranca colectiva constituido
exclusivamente pelos paises da nossa sub-regido ou mesmo do continente africano,
atendendo a capacidade destes paises relativamente a outras poténcias muito mais fortes
de outras regides do globo.

Este questionamento teria toda a razdo de ser numa légica de multipolaridade. Mas, na
era do Império Mundial, a hiperpoténcia tende a assumir-se como 0 centro coordenador
de um sistema de seguranca colectiva a nivel planetario, que terd& na NATO e nas
proprias Nacdes Unidas instrumentos privilegiados de intervencdo e que se decompora
em subsistemas regionais e sub-regionais, contribuindo todos e cada um para a
manutencao do equilibrio, da paz e da estabilidade. O inimigo comum sera definido em
cada etapa de acordo com os interesses dos principais protagonistas do sistema e, muitas
vezes, coincidira, certamente, com as entidades passiveis de desafiar o poder imperial. O
sistema funcionara em funcdo da dimensdo da ameaca cabendo, portanto, aos
mecanismos regionais e sub-regionais a tarefa de monitorizacdo e regulacéo dos conflitos
na sua area de jurisdicao.

Num tal sistema, cada estado, independentemente da sua forca, € chamado a contribuir
de acordo com as suas possibilidades, ndo havendo, portanto, razdo para que o pequeno
estado se auto exclua, reduzindo a zero a sua capacidade de participacdo no esquema
militar, pois, sobretudo ndo tendo meios financeiros para oferecer, como contrapartida,
poderia passar a ser visto e tratado como elemento marginal do sistema, dificultando a
sua prépria integracdo econémica.

A nivel interno, mesmo o0 pequeno estado deverd poder garantir o preenchimento do
préprio espaco de soberania, evitando, nos parceiros, a percepcao de riscos para eles,
derivados do vazio por ele deixado. Tratando-se de estado insular, o vazio de poder sobre
o imenso mar territorial e a area maritima de jurisdicdo serd, necessariamente,
preenchido, independentemente da vontade do estado teoricamente detentor da
soberania.

O potencial das organizacgfes terroristas e criminosas ligadas as redes internacionais é



uma realidade que pode colocar em risco a soberania e a autoridade dos pequenos
estados, cujas forcas e servicos de seguranca interna nao tém, capacidade para,
isoladamente, dissuadir e deter determinado tipo de ameacas a seguranca interna,
sobretudo as que comportam raizes externas.

Nestas condig6es, o estado tem o direito e o dever de utilizar todos 0os meios disponiveis
para impor a sua autoridade, garantir a seguranca das populacbes e preservar a
estabilidade. Nao é crivel que, nesses casos, o0 estado consiga dissuadir ou enfrentar
estas ameacas, se nado dispuser de uma for¢a militar credivel, com os meios adequados e
uma formacao especifica para este tipo de actuacao.

O tipo de ameacas a que, hoje, os estados estdo sujeitos, fez desaparecer a repulsa a
utilizacdo de forcas armadas na seguranca interna, tanto mais que as barreiras entre a
seguranca interna e externa tornaram-se bastante ténues. Por outro lado, a
democratizagdo das sociedades contribuiu, decisivamente, para afastar os fantasmas da
sobreposicao dos militares sobre o poder politico.

A utilizacdo das forcas armadas na seguranca interna devera, no entanto, obedecer a um
guadro legal bem determinado, que atribua e delimite, claramente, as responsabilidades.
Concomitantemente, esta actuacado devera processar-se com base numa estratégia do
estado, assente na complementaridade entre os diversos orgaos de seguranca, incluindo
nestes as proprias forcas armadas, complementaridade que devera passar pela
compatibilizacdo de certos meios, pela formacédo adequada e pela combinacdo do treino
operacional.

V — Conclusao

Quis, com este tema, compartilhar alguns pontos de vista sobre uma matéria que entre
nos nao tem sido alvo de muito debate e assim, a laia de concluséo, partindo do principio
da abrangéncia do conceito de seguranca, pretendi mostrar que a seguranca €
determinante para se alcancar o bem-estar e a prosperidade da sociedade, em qualquer
estado, nomeadamente nos pequenos estados que tém, também, a obrigacdo de adoptar
todas as medidas para garantir a sua seguranca, sob pena de comprometer o bem-estar
dos cidaddos na oOptica de que ela pode constituir um factor de desenvolvimento,
sobretudo quando os recursos naturais escasseiam e 0s temores aumentam. A accao
estratégica a desenvolver pelo estado, para garantir a sua seguranca, passa por medidas
de politica interna e externa, bem como por medidas coercivas que englobam n&do apenas
o sistema judicial e policial como as préprias forcas armadas, como Unica instituicao
capaz de enfrentar as ameacas mais violentas a seguranca nacional, devidamente
integradas em sistemas ou mecanismos de seguranca colectiva. As forcas armadas, nos
pequenos estados insulares, deverao ter a capacidade de actuar, ndo apenas contra as
ameacas tradicionais, mas, sobretudo, nesta nova era, contra as novas ameacas e pela
afirmacdo dos interesses do estado, nomeadamente, na area maritima sob jurisdicdo
nacional.

Por dltimo, uma constatacdo: contrariamente ao que se poderia prever, a extincdo de
forcas armadas nos pequenos estados continua sendo excepcdo e mesmo 0s paises que
as eliminaram continuaram mantendo no seu territério forcas armadas, s6 que
estrangeiras.



