PARCERIA ESPECIAL CABO VERDE/UNIAO EUROPEIA

DOCUMENTO DE ENQUADRAMENTO
DO PILAR SEGURANCA E ESTABILIDADE*

1. Enquadramento

1.1. Para um pequeno pais democratico, insular, com poucos meios mas em
fase de crescimento econdmico e abertura aos mercados internacionais, como
Cabo Verde, a seguranca mais do que uma opcao, € uma necessidade.

Necessidade acrescida pela localizacdo numa das rotas estratégicas do
Atlantico Norte, entre Europa, Africa e Norte e Sul da América que coloca Cabo
Verde como uma plataforma natural de passagem de comércios ilicitos com
destino a paises economicamente mais avancados, mas cujos
desdobramentos acabam por atingir directa e indirectamente o pais que, no
entanto, ndo possui uma capacidade de resposta enddgena.

Os fenomenos criminais que se desenvolvem no Atlantico sdo desafios a
seguranca global, pelo que a defesa deve ser colectiva. Cabo Verde néo pode
ignorar esta realidade pois directa ou indirectamente o pais € afectado pelo que
€ incontornavel a necessidade de um novo conceito operacional de seguranca
e a participagcdo e envolvimento na constru¢cdo da seguranca na regido
atlantica.

A seguranca, a tranquilidade e a estabilidade interna sdo entendidas por Cabo
Verde como uma matéria fundamental e estratégica para o proprio
desenvolvimento econdmico e social do pais e como uma condi¢cdo essencial
para o exercicio de direitos, liberdades e garantias.

1.2. A lei constitucional consagra como dever fundamental do Estado a
prevencdo de actos que ponham em causa a ordem publica, atinjam a
integridade das pessoas, violem valores constitucionais. Assim o Estado tem
de actuar como garante da seguranca, justica e bem-estar da populacdo. A
criminalidade afecta estes trés aspectos da vida em sociedade.

Ao governo cabe, através dos Orgdos competentes, a implementacdo da
politica de seguranca e defesa nacional, face as novas formas de tenséo,
desafios e ameacas como: os traficos de drogas, de armas e de pessoas; 0
crime internacional organizado; o terrorismo global transnacional; as guerras e
conflitos regionais; o alargamento do fosso entre o Norte e o Sul; ou o
crescimento de fluxos migratérios que obrigam a criacdo de um novo conceito
operacional de seguranca ao mesmo tempo que impde a concertacao da accao
nacional com as acc¢des internacionais de modo a influenciarem-se
mutuamente para uma resposta correcta, eficaz e oportuna. Ou seja, se as

ameacas e o0s desafios a seguranca sdo globais, de natureza e origem
desconhecidas a defesa deve se colectiva.



A seguranca coloca, assim, desafios especialmente complexos a Justica, a
seguranca interna e a propria defesa nacional, sectores aos quais de forma
integrada e numa Optica de optimizacao de recursos cabe garantir a seguranca,
a coesdo social e a paz, porque Cabo Verde quer ser factor de Paz, Seguranca
e Estabilidade neste corredor do Atlantico que liga as Américas, a Africa e a
Europa.

Por conseguinte, a missdo, ampla e complexa, apela a uma intervencao
coordenada e a cooperacao internacional, seja ela sub-regional, regional bi ou
multilateral, € um imperativo pelo que de entre os varios sistemas possiveis de
defesa e seguranca colectivas é de se admitir, sem receios, a possibilidade de
parcerias que garantam a prevencao e uma actuacao eficaz.

Com efeito, s6 é possivel enfrentar os desafios impostos pela criminalidade
organizada transnacional e a corrup¢gdo com a intensificacdo da cooperacao
pois a escala global, o perfil assumido pelas ameacas criminais, torna
necessarias formas bem mais exigentes de cooperacdo e instrumentos
internacionais de novo alcance no dominio da identificacdo e repressao dessas

ameacas.

2. Desafios globais

e Deficit na recolha sistematica de dados e analise dos fendmenos
criminais emergentes impede uma monitorizacdo eficaz e
consequentemente respostas rapidas a esses fenbmenos novos;

e Insuficiente capacidade operacional e de recursos das instituices
destinadas a prevenir e combater a criminalidade;

e Participacdo insuficiente da sociedade civil no combate e prevencao ao
crime organizado bem como as incivilidades

e Insuficiéncia de infra-estruturas publicas ou privadas no tratamento e
reabilitacdo de toxicodependentes

e Travejamento legislativo e administrativo antiquado face aos desafios
novos colocados pelas redes criminais internacionais e o terrorismo.

e Sistema judicial com limitacbes resultando em demoras nha
administracao de justica.

2. Linhas orientadoras de accéao

A aplicacdo da politica de seguranca passa pela assumpcao de principios e
valores préprios de uma sociedade democratica, paz e liberdade e empenhada
em criar e aproveitar sinergias de valorizacdo da pessoa humana, de
participacéo cidada, de aperfeicoamento do Estado de direito democratico e de
construcdo do desenvolvimento.

Toda a politica de seguranca deve ter como referencial de actuacédo a defesa
intransigente dos direitos dos cidadaos e € em funcdo destes mesmos valores
gue devem ser tomadas as medidas adequadas de modo a garantir a sua
execucao

E dentro desta visdo de desenvolvimento que o Governo vem encetando um



conjunto de reformas ao nivel da Seguranca e da Defesa Nacional, reformas
essas tendentes a reconfiguracao das forcas policiais, a criacdo do Sistema de
Informacdo da Republica e & adopcao de medidas no sentido da melhoria dos
mecanismos que nos garantem um pais cada vez mais seguro

Neste enquadramento e na perspectiva mais ampla de refor¢co da seguranca na
sub-regido, Cabo Verde tem em curso uma reforma global do sistema de
seguranca e de defesa nacional, que passa pela reorganizacdo e capacitacéo
das nossas policias e forcas armadas, visando o refor¢co da sua capacidade
operacional, assim como, pelo reforgco da cidadania e da acc¢édo preventiva
envolvendo a propria sociedade, para que seja assegurada a seguranca e
ordem publica, através da garantia dos direitos e liberdades dos cidadaos.

A par disso, o reconhecimento de que a cooperacao internacional num espaco
com a relevancia geo-estratégica de Cabo Verde pode revelar-se decisiva para
contrariar com éxito e a escala global as novas ameacas do terrorismo e da
criminalidade organizada. Por isso o pais tem procurado desenvolver parcerias
com paises vizinhos que Ihe permitem ter maior capacidade de controlo e de
reposta.

3. Objectivos estratégicos

Proteger o desenvolvimento social e economico do arquipélago contra o crime
organizado — traficos, corrupcao, branqueamento de capitais e terrorismo

Reduzir a possibilidade de utilizacéo do territério de Cabo Verde nas operacoes
de trafico, melhorando as capacidades logisticas, analiticas e operacionais das
instituicbes no controle das fronteiras, na deteccdo e investigacdo de ilicitos
criminais e na aplicacéo da lei e manutencéo da ordem.

Reduzir as possibilidades de penetracdo na sociedade e no sistema financeiro
de préticas de corrupcdo e branqueamento de capitais bem como evitar a
entrada de redes criminosas, reforcando a administracdo da Justica e dotando
as instituicdes dos instrumentos legais necessarios

Reduzir o impacto das incivilidades bem como do uso de estupefacientes
reforcando as capacidades analiticas e operacionais, desenvolvendo servicos
de reabilitacdo e tratamento para toxicodependentes e desenvolvimento de
estratégias de prevencdo destinadas a fortalecer as respostas de sociedade
drogar as incivilidades.

Promover a cooperacdo judiciaria e policial com os paises da sub-regido,
paises produtores ou de origem dos traficos e com os paises de destino.

4. Linhas de actuacao

4.1. Concepcao coordenada e integrada das politicas sectoriais que visam
garantir a seguranca de Cabo Verde — justica, seguranca e defesa — e
execucao dessas politicas, mobilizando todas as energias e forcas nacionais e
materiais da Nacédo face a qualquer ameaca, tendo o Governo estabelecido, de
forma clara, a subordinacéo estratégica dos objectivos gerais dessas politica
ao servico da democracia, do desenvolvimento e da promoc¢ao da seguranca
das pessoas.



Neste contexto, incumbe também a Defesa Nacional a missdo de criar as
condicdes necessarias para que as Forcas Armadas, como instrumento de
politica externa, contribuam para que esta regido atlantica seja uma area de
seguranca e desenvolvimento, desempenhando um papel importante na
prevencao e combate as novas ameacas a seguranga — o crime organizado e o
terrorismo transnacional.

4.2. Consolidagédo do quadro legislativo garantindo os meios legais para o
combate a criminalidade transnacional, pois quer no plano nacional, quer a
nivel internacional, a prevencédo e o combate a esta realidade sé pode efectuar-
se de forma coerente e eficaz com a criagcdo de um conjunto de mecanismos

de natureza legislativa e regulamentar.

Implementacdo das convencdes e instrumentos das Nacbes Unidas para a
prevencdo e combate a criminalidade organizada, aos estupefacientes, ao
terrorismo e a corrupcéo, que ja integram a legislacao nacional e que directa ou
indirectamente apelam ao incremento da cooperacdo internacional e,
consequentemente, harmonizagdo dos conceitos domésticos com 0S conceitos
convencionais internacionais de forma a potenciar a sua aplicacdo e a
cooperacao entre Estados.

4.3. A promogdo de uma cooperagdo internacional activa e eficaz é
fundamental pois a seguranca requer uma actuacdo concertada e uma
cooperacao reforcada no dominio penal.

Incrementar a participacéao na feitura e adesado a acordos bilaterais ou regionais
nessa matéria, com o objectivo de aprofundar a cooperacéao bilateral e regional
no combate a criminalidade organizada transnacional,

Criacdo de um ambiente cooperativo a varios niveis pois €, também,
indispensavel a cooperagao internacional ao nivel da ‘“inteligéncia”, da
investigacao criminal e da actividade judiciaria para a prevencao e a repressao
dos fendmenos criminais.

4.4. Consolidacdo e utilizacdo eficaz dos meios legislativos, organicos e
materiais para actuacéo concertada a nivel nacional e internacional:

e Implementacdo de capacidades de patrulhamento aéreo e naval do
territério maritimo nacional, abrangendo areas que se relacionam com o
patrulhamento costeiro e oceanico e implicando as necessarias aliancas
cooperativas internacionais para a Seguranca do Atlantico Médio;

e Estabelecimento, no plano interno, de mecanismos de coordenacao
eficaz entre os sectores da ordem interna, da investigacao criminal, da
proteccao civil, dos portos e aeroportos, da defesa, dos transportes e
comunicacdes e do meio ambiente;

e Reforco do quadro institucional e dos meios de accdo que permitem
actuar a nivel interno e externo, nomeadamente com introducdo de
meios tecnoldgicos e formacao e capacitagdo dos recursos humanos;



Reforco da coordenacéo técnica e operacional entre as forcas e servigos
de seguranca;

Reforco da vertente preventiva e das capacidades de pesquisa e analise
de informacdes;

Reforco da seguranca portos e aeroportos;

Reforco e reorganizacdo da capacidade operacional das policias e das
forcas armadas no dominio da prevencao e repressdo dos fenédmenos
criminais;

Sensibilizagdo da sociedade para o papel a desempenhar na
implementacédo da politica de seguranca eficaz.

Documento elaborado conjuntamente pelos Ministérios da Defesa
Nacional, da Administracdo Interna e da Justica



