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CENTRO DE ESTUDOS DE DEFESA NACIONAL

Seminario sobre Seguranca Nacional e Autoridade Maritima

Relatorio Final

Teve lugar na sede do Servigo Nacional de Protec¢do Civil (SNPC), na Praia, nos
dias 22 e 23 de Novembro de 2010, o Semindrio «A Seguranca Nacional e a

Autoridade Maritimay.

1. Enquadramento
O Seminario foi uma organizagdo conjunta de varios Ministérios, em coordenacao
com a Chefia do Governo e teve em consideragdo a importancia da seguranga

maritima para Cabo Verde e para a cooperacao internacional.

A seguranca maritima ¢ um tema que faz parte da agenda internacional porque ¢
cada dia maior e mais importante o papel que o mar tem no desenvolvimento dos
paises. E através do mar que os paises intercambiam mercadorias e produtos
diversos indispensaveis ao seu desenvolvimento e também ¢ pelo mar que tém
lugar algumas actividades ilicitas, tais como o trafico de droga, o trafico de pessoas
e armas, a pesca ilegal e algumas actividades que agridem o meio ambiente. Estas
actividades ilicitas sdo constitutivas de ameagas a seguranga humana, ao bem-estar
da colectividade nacional e a estabilidade das institui¢oes.

Dada a localizacao de Cabo Verde, situado no Oceano Atlantico, a uma distancia

de cerca de 600 km da costa ocidental Africana, constituido por dez ilhas e varios



ilhéus, dispersos por grandes distancias, que em alguns casos chegam a ultrapassar
as cem milhas maritimas, com um grande perimetro litordlico e ainda com um
grande nimero de enseadas e baias e uma extensa area maritima, muito dificil de
fiscalizar, no cruzamento de algumas das principais rotas de navegacdo maritima
do mundo, a problemdtica da seguranca maritima nas suas multiplas vertentes,

deve fazer parte da agenda nacional de desenvolvimento.

Em coordenacdao com a Chefia do Governo ¢ com os Ministérios das Infra-
estruturas, Transportes e Telecomunicacoes, da Administracao Interna, da Justica e
do Ambiente, Agricultura e Recursos Marinhos, o Ministério da Defesa Nacional,
como entidade encarregue de «preparar e apresentar propostas em colaboragdo
com outros departamentos do Estado para a defini¢do de politicas em matéria de
segurang¢a nacional e coordenar a sua execugdo» nos termos da alinea b) do artigo
3° do Decreto-Lei n° 51/2009, decidiu assumir a iniciativa de organizagdo do
Seminario que foi de encontro as orientagcdes gerais do Governo e orientacoes
especificas do senhor Primeiro Ministro sobre a necessidade de se conhecer as
condi¢des basicas que deverdo existir, no ambito da seguranga, para a construcao

de um «cluster» do mar.

Em Maio deste ano, foi realizada uma reunido de reflexdo que contou com a co-
presidéncia dos senhores Ministros que tutelam areas que interagem com o mar, o
Conselheiro do Governo para a Seguranca Nacional, dirigentes e responsaveis
técnicos dos sectores afins, nomeadamente o Chefe do Estado-Maior das Forcas
Armadas, o Presidente do Instituto Maritimo e Portuario, o Comandante da Guarda
Costeira, bem como delegag¢des da Policia Nacional, da Policia Judiciaria e das
Direc¢des Gerais das Pescas, do Ambiente ¢ da Saude. Esta reunidao recomendou,

no essencial, o aprofundamento e o alargamento do debate entdo iniciado e o
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estabelecimento de um mecanismo de coordenacao e de circulacao de informacgdes
que estejam relacionadas com as actividades especificas de cada entidade e que
permitisse uma maior racionalizagdo no aproveitamento das capacidades ja

instaladas e em vias de instalacao.

Sem perder de vista os ganhos ja alcancados, sobretudo em matéria de recursos
humanos especializados, em sectores vitais, como a gestdo portudria e a regulacao
maritima, consubstanciados no prestigio que tém entre nods, instituicdes como a
ENAPOR ou o Instituto Maritimo e Portudrio, ou os esfor¢os que vém sendo feitos
pela Guarda Costeira para cumprir as missoes que lhe sdo atribuidas por lei e tendo
em devida conta que Cabo Verde foi dos primeiros paises africanos a implementar
o Cdédigo Internacional de Seguranca de Navios e Instalacdes Portuarias (ISPS), e,
mais recentemente, termos criado o Centro de Operacdes de Seguranca Maritima,
gragas a parceria com os Estados Unidos da América e com paises europeus, nao
podemos encarar essas ac¢oes como troféus que dio direito ao descanso, mas
antes, assumi-las como um compromisso que nos responsabiliza ainda mais € nos
capacita a perscrutar, estudar o contexto internacional, regional e local e tomar
novas decisdes que vao permitir melhorar a qualidade da seguranga existente,
como «security providers» que temos a honra de nos considerar, enquanto actores

da situagdo politica internacional.
2. Objectivos do Seminario

O Seminario sobre Seguranca Nacional e Autoridade Maritima teve como
objectivo geral a avaliacdo da relagdo entre o exercicio da Autoridade Maritima e a
Segurangca Nacional, numa perspectiva descomplexada, aberta a argumentos
coerentes, a factos da vivéncia nacional e a experiéncia de outros paises na matéria.

O tema principal foi o refor¢o da coordenagdo entre as entidades que intervém ou
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devem intervir no exercicio da Autoridade Maritima, enquanto representante da
Autoridade do Estado, incitando a abordagens inovadoras e abrangentes que
tenham em devida conta a importancia do primado da lei, por um lado, e por outro,
a importancia de que devera revestir a Seguranga Maritima num pais com as

caracteristicas de Cabo Verde.

O Seminario analisou a natureza multidimensional dos desafios e as consequéncias
da inseguranca no mar no processo de desenvolvimento de Cabo Verde, tendo em
conta as tendéncias recentes que apontam para a estreita ligacao existente entre as
actividades ilicitas e a instabilidade existente em vdarios paises desta regido

atlantica.

A sessao oficial de abertura do Seminario foi garantida pela senhora Ministra da
Defesa Nacional que apresentou uma comunicagdo que serviu de orientacdo aos
trabalhos. Na sua intervencao, a titular da pasta da Defesa Nacional lembrou as
principais caracteristicas de Cabo Verde como arquipélago atlantico, a importancia
da seguranga maritima para a seguranca nacional e recomendou a devida
ponderagdo na clarificacdo dos conceitos, na sua abrangéncia, complexidade e
incontornavel necessidade de se atribuir importancia a actuagdao coordenada dos
principais agentes do sistema de autoridade maritima. Foi realcada a importincia
da circulagdo de informagdes respeitante a seguranga maritima, a utilizacao
racional de recursos e o papel da cooperacao para se fazer face aos desafios que se
colocam no sector. A este proposito, a MDN apelou para a necessidade de se tirar o
devido proveito da existéncia do recém-criado Centro de Operagdes Maritimas que
devera funcionar como uma importante base de dados ao servico de Cabo Verde e

desta regido atlantica.



4. A Agenda

A agenda do Semindrio foi organizada em quatro pain€is € cada um contou com
um moderador que dirigiu o painel. O primeiro painel teve como objectivo suscitar
elementos de doutrina que pudessem ajudar a compreender os fendémenos ligados
as actividades maritimas e ainda fornecer alguns elementos tedricos que pudessem
ser ferramentas uteis de trabalho para os actores do sistema de seguranca maritima
e, por fim, conhecer melhor a ligacdo entre a seguranca nacional e a seguranga
maritima e a sua relagdo com o desenvolvimento. Este painel contou com quatro
apresentagoes relativas a «Seguranca Maritima como vertente da Seguranca
Nacionaly, o «Impacto economico da Segurangca Maritima», a «Seguranga

Maritima e o Desenvolvimento» e a «Seguran¢a Maritima e o Cluster do Mary.

O segundo painel contou com comunicagdes de introducdo ao debate apresentadas
pelos principais actores do sistema de seguranga maritima (IMP, Guarda Costeira,
Policia Maritima, DG das Pescas e DG da Saude). Foi feito o ponto de situagdo do
sistema de autoridade maritima e identificados varios elementos para a elaboragao

de uma estratégia nacional de Seguranca Maritima em Cabo Verde.

O terceiro painel teve como principais objectivos conhecer as experiéncias dos
paises e territorios mais proximos de Cabo Verde, reforcar o conhecimento mutuo
€ a cooperagdo com paises e territorios vizinhos e ainda suscitar a importancia das
parcerias estratégicas. Este painel contou com a participacao de representantes do

Senegal e de Portugal. Razdes de forca maior impediram a participacdo da



Espanha, o que permitiria conhecer e debater a rica e pertinente experiéncia das

Canarias.

O quarto e ultimo painel — O sistema de Autoridade Maritima em Cabo Verde:
perspectivas - permitiu langar as bases para o fortalecimento do sistema de
autoridade maritima, tendo sido reconhecida a necessidade de todos os elementos
que integram este sistema terem o seu papel bem definido e devidamente
regulamentado. As comunicagdes de introducdo ao debate foram garantidas pelo
Conselheiro de Seguranga Nacional do Governo, pelo Presidente do Instituto

Maritimo e Portudrio e pelo Comandante da Guarda Costeira.

5. Debate

A apresentacdo das comunicagdes que integraram cada um dos quatro painéis foi
seguida de um participado debate que serviu para identificar as principais questoes
comuns a todos sectores que interagem com o mar, reconhecer a importancia da
seguran¢a maritima para a seguranca nacional em Cabo Verde, conhecer melhor as
boas praticas em matéria de seguranca maritima por parte dos paises e territorios
vizinhos, sensibilizar os intervenientes em relacao as incidéncias das chamadas
«novas ameacasy» nas actividades maritimas em Cabo Verde, valorizar ainda mais a
coordenacdo inter-agéncias que desenvolvem actividades maritimas e afins e criar
condi¢cdes para melhor apreensdo da natureza multidimensional dos desafios a

segurang¢a no mar.



6. Recomendacoes
O Seminario sobre «A Seguranga Nacional e a Autoridade Maritimay» recomendou:

* Dotar o pais de um sistema de autoridade maritima, refor¢cando as sinergias
das instituicoes com competéncias de autoridade do Estado no mar e

melhorando a articulacao entre elas.

* Fazer da coordenagdo uma constante € um principio de actuacdo em matéria
de seguranca maritima. Ela deve ser flexivel, sistematica e adoptar
procedimentos proprios de uma organizacdo em rede, aproveitando as

potencialidades das TIC's.

* Assumir a complexidade e a natureza multi-disciplinar dos desafios e

ameacas ¢ a necessidade de haver respostas igualmente abrangentes.

* Assumir a maritimidade e as vulnerabilidades especificas dos paises
insulares, como ¢ Cabo Verde, os quais impdem uma abordagem diferente

face a problematica da seguranca nacional.

* Dotar o sistema de seguranca maritima de uma estrutura de coordenagdo

estratégica e operacional.

* Complementar o sistema de seguranga maritima com a seguranca
cooperativa, assente nas parcerias que o Estado vem construindo com paises
e organizacoes internacionais. Estas parcerias devem ter em conta a natureza

das amecagas comuns.



O semindrio registou com satisfacdo a recente aprovacdo do Codigo
Maritimo e da lei dos Portos e recomendou a urgéncia da sua

regulamentacdo em matéria de seguranga maritima.

O semindrio recomendou ainda a criagdo de um grupo de trabalho para a

apresentacdo de uma proposta de arquitectura de seguranca.



ANEXOS:
1. Ver CD distribuido no Seminario.

2. Lista de participantes.

Praia, sede do SNPC, 23 de Novembro de 2010.



